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Adresata: Domnului Viad ALEXANDRESCU

Senator
Parlamentul Romaniei / 6/ /.
Referitor: la intrebarea dumneavoastrd avand ca obiect winformatii despre

proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2) din
Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, promulgat de
Presedintele Romdniei” (nr.3570a/2020)

Stimate domnule Senator,

Asa cum este cunoscut, In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1012/30 octombrie
2020, a fost publicatd Legea nr. 217/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald.
Avand in vedere intrebarea dumneavoastrid adresatd ministrului justitiei, va
aducem la cunostinta urmatoarele:
1. Cu referire la primul punct care se referd la sesizarea Guvernului la Curtea
Constitutionald, context in care nu a fost avutd in vedere modificarea adusd
aliniatului 4 al art. 154:

Asa cum precizam, prevederile la care faceti referire au fost introduse in Legea nr.
217/2020 (la momentul respectiv PL-x 101/2020) prin intermediul unor amendamente
formulate direct in cadrul dezbaterilor Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor, din data
de 29 iunie 2020 de cdtre membrii comisiei, proiectul fiind inscris pe ordinea de zi a
plenului Camerei Deputatilor in aceeasi zi si insusit prin vot de citre Parlamentul Romaniei
in ziua urmatoare.

Potrivit procedurii parlamentare, rapoartele comisiilor parlamentare, privind
initiativele legislative, se adoptd de membrii comisiilor parlamentare cu votul majoritatii
acestora.

In ceea ce priveste sesizarea de neconstitutionalitate formulatd de Guvernul Romaniei,
amintim ca, potrivit art. 146 din Constitutie, aceasta se face dupa adoptarea legii de catre
Parlamentul Romaniei, moment in care autoritatea legiuitoare si-a exprimat deja vointa cu
privire la continutul actului normativ, iar Ministerul Justitiei nu este in masurd a cenzura
aceasta vointa.

Mai precizam ca analiza de constitutionalitate a Ministerului Justitiei, ulterioarad
momentului adoptarii legii, a avut in vedere continutul de fond al acesteia, respectiv al
amendamentelor nou introduse, conform celor cuprinse in raportul adoptat de Comisia
Juridica a Camerei Deputatilor la data de 29 iunie 2020, modificarile aduse art. 154 din
Codul penal avand ca motivare necesitarea de corelare cu modificirile de substanta ale
art. 153 din Codul penal, dupa cum urmeaza: ,Este necesard o corelare, avand in vedere
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cd in cazul violului asupra unui minor si actului sexual cu un minor, prescriptia incepe sd
curgd, potrivit art.154 alin.(4), de la data la care minorul a devenit major, sau de la data
decesulul inainte de majorat.”.

In ceea ce priveste sesizarea de neconstitutionalitate, precizdm c& prin aceasta s-a
solicitat verificarea constitutionalitatii solutiei de reglementare a imprescriptibilitatii doar
pentru infractiunile de viol si act sexual cu un minor, Tn vreme ce alte fapte sanctionate
chiar mai aspru de Codul penal si care afecteazi aceeasi sferd a relatiilor sociale, cu
efecte similare asupra victimelor, precum agresiunea sexuald, traficul de minori,
proxenetismul etc au ramas Tn continuare prescriptibile.

Cu referire la eventualele sesizari ale Curtii Constitutionale a Roméniei din punctul de
vedere al neconformitatii anumitor prevederi legale cu actele normative europene,
jurisprudenta Curtii este constantd in sensul respingerii ca inadmisibile a unor astfel de
sesizari, aceasta apreciind c& verificarea compatibilititii legislatiei interne cu prevederile
actelor normative europene este apanajul Curtii de Justitie a Uniunii Europene!.

! »Curtea a retinut cd, in cazul in care s-ar accepta punctul de vedere contrar, in sensul c& instanta constitutionald se poate
pronunta asupra constitutionalitatii unui text de lege prin raportare la prevederile unui act comunitar, s-ar incéica, in mod
evident, competentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene, din moment ce interpretarea tratatelor de bazd este de
competenfa acesteia din urmd {art. 267 din Tratat). in consecintd, Curtea a stabilit ¢é o atare exceptie de
neconstitutionalitate este inadmisibild.” (Decizia nr. 124912010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 764 din 16 noiembrie
2010)

wll. Prin Decizia nr. 1.596 din 26 noiembrie 2009, publicatd in Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea !, nr. 37 din 18 januarie
2010, Curtea Constitutionald a stabilit ¢ nu este de competenta su “sd analizeze conformitatea unei dispozitii de drept
national cu textul Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene (devenit Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;)
prin prisma art. 148 din Constitutie. O atore competentd, si anume aceea de g stabili dacd existd o contrarietate intre legea
nationald si Tratatul CE, apartine instantel de judecatd, care, pentru a ajunge la o concluzie corectd si legald, din oficiy sau
la cererea péirtii, poate formula o intrebare preliminard in sensul art, 234 din Tratatu! de instituire a Comunitdtif Europene
la Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene. In situatia in care Curtea Constitutionald s-ar considera competentd sd se
pronune asupra conformitdfii legislatiei nationate cu cea europeand, s-ar ajunge la un posibil conflict de jurisdictii intre
cele doud instanfe, ceea ce, la:acest nivel, este inadmisibil”. (Decizia nr. 1372010, publicatd in Monitorul Qficial nr. 182 din
22 martie 2010)

»32. Referitor {a interpretarea art. 148 din Constitutie, prin Decizia nr. 668 din 18 mai 2011, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea |, nr. 487 din 8 iutie 2011, si prin Decizia nr. 921 din 7 iulie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 673 din 21 septembrie 2011, Curtea a statuat ci "folosirea unei norme de drept european n cadrul
controtului de constitutionalitate ca normd interpusd celei de referintd implicd, in temeiul art. 148 alin. (2} §i (4) din
Constitutia Romdniei, o conditionalitate cumulativi: pe de o parte, aceastd normd sé fie suficient de clarg, precisd si
neechivocd prin ea insdsi sau intelesul acesteia sd fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si, pe de altd parte, nofma trebuie s& se circumscrie unuf anumit nivel de rel evan{d constitutionald, astfel
Incdt continutul sdu normativ sd susfind posibila incdlcare de citre legea nationald a Constitutiel - unica normi directd de
referintd in cadrul controtului de constitutionalitate. Intr-o atare ipotezd demersul Curtii Constitutionale este distinct de
simpla aplicare §i interpretare a legii, competen{d ce apartine instantelor judecdtoresti si autoritdtilor administrative, sau
de eventualele chestiuni ce tin de politica legislativi promovatd de Parlament sau Guvern, dupd caz.”

53. Aplicdnd aceste considerente de principiu la cauza de fatd, Curtea retine cd norma de drept european interpusé in
cadrul controlului de constitutionalitate celei de referintd, consacrate de art. 148 dlin. {4) din Constitutie, o reprezintd
art. 3 din Directiva 2002/21/CE. Cu privire la prima conditie necesard pentru folosirea unef norme de drept european in
cadrul controlului de constitutionalitate, Curtea retine <d norma de drept european invocatd intruneste conditiile de
claritate si precizie. Astfel, ea stabileste fdrd echivoc cd autoritdtile nationale de reglementare ex ante a pietei trebuie sd
actioneze independent si nu trebuie sd solicite si nici sd primeascd instrucfiuni de la un alt organism in legdturd cu
indeplinirea sarcinilor ce le revin in temeiul normelor de drept intern, care pun in aplicare normele comunitare.

54. In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, §i onume aceea ca norma de drept etropean interpusd n cadrul
controlului de constitutionalitate sd se circumscrie unui anumit nivel de relevantd constitutionald, astfel incdt continutul
sdu normativ s& sustind posibila incdlcare de cétre legeq nationald a Constitutief - unica normd directd de referintd in
cadrul controlului de constitutionalitate, Curtea constatd c& aceastd condifie nu este intrunitd. Aspectele legate de
reglementarea de cdtre statele membre a retelelor §i serviciilor de comunicatii electronice ({cum sunt, spre exemplu,
garantarea independentei autoritdtilor nationale de regtementare, asigtrarea de resurse umane si finenclare suficiente
pentru indeplinirea atributiitor sau asigurarea de bugete anuale separate) nu au in sine o relevantd constitutionald, nefiind
circumscrise principiitor si normelor fundamentale constitutionale, cum ar fi, spre exemply, cele care consacrd drepturi,
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Mai amintim ca Ministerul Justitiei a formulat un punct de vedere favorabil fatd de
propunerea legistativda §i a participat In mod activ la adoptarea acesteia, formuldnd
amendamente care vizeaza ndsprirea regimului sanctionator al faptelor de abuz sexual
impotriva minorilor, si de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, in cadrul
dezbaterilor din Comisia Juridicd a Senatului, ins& pe baza unei forme a propunerii
legislative care nu cuprindea si modificarile aduse institutiei prescriptiei extinctive,
acestea intervenind ulterior, dupd cum s-a ardtat mai sus.

2. Cu referire la cel de-al doilea punct din intrebarea dumneavoastri parlamentara,
anume posibilul numdr de dosare de trafic de minori si de prostitutie infantild care ar
putea fi clasate prin aplicarea legii penale mai favorabile?

Alin (4) al art. 154, Tn forma anterioard Legii nr. 217/2003, a fost completat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 28612009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald,
precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Jjudiciard®, prin introducerea in cadrul acestui alineat, printre infractiunile pentru care
termenul de prescriptie incepe 53 curgd de la data la care victima a devenit major si a
celor de trafic si' exploatare a persoanelor vulnerabile si pornografie infantili. Aceste
completari au intrat in vigoare la data de 23 mai 2016.

Prin urmare, pentru faptele de trafic de minori sau proxenetism cu victima minor care
au fost comise anterior datei de 23 mai 2016 si care la acea datd nu erau judecate
definitiv, modificarile aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 nu au
fost niciodata aplicabile deoarece ‘era incident principiul aplicdrii legii penale mai
favorabile, ceea ce inseamnd c& acestora li se aplica art. 154 in forma anterioard
completdrii sale prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 $i ca prescriptia
raspunderii penale curge de la data comiterii faptei.

Tn ceea ce priveste faptele comise intre 23 mai 2016 si 29 noiembrie 2020 (dati la care
a intrat in vigoare Legea nr. 274/2020 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal?, lege care readuce in cuprinsul alineatului {4) al art. 154 din Codul penal
infractiunile de-trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile si de pornografie infantild):

» pedeapsa pentru fapta de trafic de minori in forma tip, in forma anterioard intrérii in
vigoare a Legii nr. 217/2020 {va fi aplicabild aceasta forma a Codului penal deoarece si
aici este incident principiul aplicarii tegii penale mai favorabile), este inchisoarea de la
5la 10 ani, ceea ce Tnseamnd ca termenul de prescriptie, conform art. 154 alin. (1) lit.
¢) este de 8 ani;

» conform acelefasi reglementéri, pentru faptele de proxenetism savérsite fatd de un
minor in forma cea mai putin gravd (varianta tip a infractiunii), pedeapsa este

libertdti si indatoriri fundamentale sau cele privind autorititile publice reglementate de textele canstitutionale.”( Decizia
nr. 64/2018, publicatd in Monitorut Oficial nr. 366 din 26 aprilie 2018}

2 Ordonantd de urgentd a Guvernulsi nr, 18/2016 din 18 mai 2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1}
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 23 mai
2016

3 Legea nr 274/2020 din 26 nofembrie 2020 pentru medificarea Legii nr. 28612009 privind Codul penat, publicati in
Monitorut Oficiat al Roméniei, Partea [, nr. 1144 din 26 noiembrie 2020
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inchisoarea intre 3 si 10,5 ani, ceea ce inseamnd c& termenul de prescriptie, conform
art. 154 alin. (1) lit. ¢) este de 10 ani.

Astfel, chiar si pentru faptele de trafic de minori sau proxenetism cu victimi minor
comise in ziua adoptarii Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016, termenul de
prescriptie de cel putin 8 ani nu este implinit ca efect al intrarii in vigoare a Legii nr.
217/2020, nepunandu-se pune problema clasarii unor dosare pe acest motiv.

Este insd adevdrat ca, pentru faptele sivarsite in intervalul de timp precizat
termenul de prescriptie aplicabil va fi cel redus conform Legii nr. 217/2020, in sensul c3 el
incepe sd curgd de la data comiterii faptei, iar organele judiciare vor avea la dispozitie
pentru instrumentarea dosarelor acest termen.

3, 4 Cu referire la ultimele doua puncte din intrebarea dumneavoastra, asa cum s-
a precizat mai sus, Ministerul Justitiei a participat activ la adoptarea Legii nr. 217/2020
(forma dezbatuta n cadrul Senatului, care nu cuprindea amendamentul referitor la art.
154), prin transmiterea de amendamente care au in vedere inasprirea regimului
sanctionator al faptelor de abuz sexual impotriva minorilor, si de trafic si exploatare a
persoanelor vulnerabile, in cadrul dezbaterilor din Comisia Juridica a Senatului.

Cu deosebita consideratie,

pentru Catalin Marian PREDOIU, minietrul justitiei, semneazi
Lidia BARAC

4 Art. 154 Termenele de prescriptie a rdspunderii penale

(1) Termenele de prescriptie a rdspunderii penale sunt:

a) 15 ani, cdnd legea prevede pentru infractiunea sivdrsitd pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de
20 de ani;

b) 10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea sdvdrsitd pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani, dar care nu depdseste 20
de ani;

c) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea sdvarsitd pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar care nu depdseste 10 ani;

d) 5 ani, cdnd legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depdseste 5 ani;

e) 3 ani, cand legea prevede pentru infractiunea sdvérsitd pedeapsa inchisorii care nu depdseste un an sau amenda.

(2) Termenele previzute in prezentul articol incep sd curgd de la data savarsirii infractiunii. In cazul infractiunilor continue
termenul curge de la data incetdril actiunii sau inactiunii, in cazul infractiunilor continuate, de la data savarsirii ultimei actiuni
sau inactiuni, iar in cazul infractiunilor de obicei, de la data sdvarsirii ultimului act.

(3) In cazul infractiunilor progresive, termenul de prescriptie a rdspunderii penale incepe s curgd de la data savarsirii actiunii
sau inactiunii si se calculeazd in raport cu pedeapsa corespunzdtoare rezultatului definitiv predus.

Art. 213 Proxenetismul (forma Codului penal anterioard intrérii in vigoare a Legii nr. 217/2020)

(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicdrii
prostitutiei de cdtre una sau mai multe persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 anj si interzicerea exercitdrii
unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicdrii prostitutiei s-a realizat prin constrdngere,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(3) Dacd faptele sunt sdvérsite fatéd de un minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreazd cu jumdtate,

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii de
foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.
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